Kapitel 9: Bekanntmachungen, Fristen

A. Bekanntmachungen

Schon eine lediglich nationale Ausschreibung muss in einer Weise bekannt gemacht 1
werden, dass sie den Sinn und Zweck einer 6ffentlichen Ausschreibung, nimlich die
Information hinreichend vieler Wettbewerber, erreicht. Dabei darf der Auftraggeber
darauf vertrauen, dass Ausschreibungen von kommerziellen Ausschreibungsdiensten
tiber den vom Auftraggeber direkt angesprochenen Empfingerkreis hinaus weiter-
verbreitet werden. Durch cine allgemeine Registrierung auf einer Vergabeplattform
(Anlegung eines Bieterprofils) wird im Falle der heute tiblichen elektronischen Bekannt-
machungen ohnehin ein solcher Weiterverbreitungseffekt erreicht.

P Beispiel:

Die Ausschreibungsbekanntmachung einer kleinen nationalen Baumafinahme
(<500.000,00 €) in zwei groflen Regionalzeitungen mit zusammen rund 800.000
Exemplaren Auflage, die rund 300 potenzielle Auftragnehmer erreichen, gentigt
diesen Anforderungen. Eine ab etwa einem Zehntel der offiziellen EU-Schwel-
lenwerte denkbare Binnenmarktrelevanz, (diese wiirde bei ca. 538.200,00 € begin-
nen) ist bei diesem Auftragswert regelmiflig nicht gegeben. Dies wire nur dann
der Fall, wenn eine erhebliche Grenznihe bestiinde und der Auftrag damit fir
grenznahe auslindische Unternehmen wirtschaftlich wire, die sich aber durchaus
auch Zugang zu den regionalen Zeitungen verschaffen kénnen.! Noch sicherer
fiir die Einhaltung der Anforderungen der Binnenmarktrelevanz wire dann, dass
die Bekanntmachungen auch elektronisch iiber eine Vergabeplattform verbreitet
werden — und eben nicht nur in Papierform tiber deutsche Tageszeitungen. Neben
dem Auftragswert und der Grenznihe spielt auch die Spezialitit der Leistung
cine bedeutende Rolle.?

In der Praxis sind Fille bekanntgeworden, wonach Kunstrasen von einem belgischen
Unternehmen im deutschen Teil Niederschlesiens verlegt wurde oder dsterreichische
Unternechmen Auftrige fiir Beleuchtungskonzeptionen in NRW ausgefiihrt haben
oder auch Steuerungstechnik von einem Unternehmen aus Norditalien in Nieder-
sachsen eingebaut wurde.

Was schon als Standard fiir die nationalen Ausschreibungen gelten kann, konkretisiert 2
und steigert sich im Hinblick auf die EU-weiten Ausschreibungen im sog. Ober-
schwellen-Bereich, auf den nachfolgend der Focus gelegt werden soll.

1 VG Diisseldorf, Urt. v. 05.06.2013 (6 K 2273/12).
2 Weiterfithrend: OLG Saarbriicken, Beschl. v. 29.01.2014 (1 Verg 3/13).
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I. Wahl der Bekanntmachungsorgane

Offentliche Ausschreibungen und Beschrinkte Ausschreibungen mit Offentlichem
Teilnahmewettbewerb sind bekannt zu machen. Das Abschen von einer gebotenen
europaweiten Bekanntmachung ist als einer der schwerwiegendsten Vergaberechts-
verstdfle tiberhaupt anzusehen.? Dies kann den Verlust von Férdermitteln zu 100 %
nach sich ziehen.* Im Fall von zeitlich gestreckten Baumafinahmen kann der Bauherr
schlicht Lose innerhalb einer Bekanntmachung bilden oder auch mehrere Bekannt-
machungen verdffentlichen.” Konsequenterweise stellt es gleichermafSen einen Rechts-
verstof§ dar, wenn keine Bekanntmachungen tiber die Ergebnisse des Verfahrens zur
Auftragsvergabe verdffentlicht werden.® Fristiiberschreitungen hinsichtlich der eigent-
lich existierenden Bekanntmachungspflicht innerhalb von 30 Tagen nach Vergabe
werden allgemein als unschidlich angeschen. Eine Unterlassung dieser Bekanntma-
chung wurde frither sogar als forderschidlich eingestuft. Da jedoch tatsichlich keine
negative Auswirkung auf die Wirtschaftlichkeit des Einkaufs bestehen kann, wurde
diese in ersichtlichen Maf3e tiberschieflende Sanktionswirkung durch die Grundsitze
der Finanzkorrekturen vom 14.05.2019 wieder zuriickgenommen.

Die Vergabeordnungen (§ 12 VOB/A, §§ 27, 28 I UVgO) schreiben fiir nationale
Vergabeverfahren vor, dass diese in amtlichen Veroffentlichungsorganen, Fachzeit-
schriften oder Internetportalen bekannt zu machen sind. Die VOB/A 2019 stellt die
Verdffentlichung auf www.service.bund.de anheim, die UVgO verlangt sie zwingend.
Wie viele Veroffentlichungen dies insgesamt sein miissen, ist der ausschreibenden
Stelle zu entscheiden tiberlassen. Aus dem Wortlaut unter Verwendung des Wortes
»oder« ist auch zu entnehmen, dass ganz grundsitzlich zwischen den Medien gewihlt
werden kann. Es geniigt also eine Veroffentlichung nur in einem Internetportal oder
nur in einer Tageszeitung bzw. Fachzeitschrift.

Ein offenes Geheimnis ist es insoweit, dass sowohl die Auswahl der Versffentlichungs-
organe als auch ggf. der Zeitpunkt (Sommerferien, Weihnachten/Neujahr, Zeitriume
mit bestimmten fiir die Branche wichtigen Messen, branchenspezifische saisonale
Bedingungen) maf3geblichen Einfluss auf die Zahl der Bieter haben kann, die von
der Publikation Kenntnis erlangen und nachher anbieten.

Eine ungeschriebene, bislang noch durch kein Gericht verbotene Moglichkeit stellt es
auch dar, wenn die Vergabestelle von sich aus auf Bieter zugeht (z.B. mittels einfacher
E-Mail) und auf die Bekanntmachung einer Offentlichen Ausschreibung hinweist. Bei
enger Auslegung kénnte man hierin die Bevorteilung eines (Wunsch-) Bieters erbli-
cken, zumal auch der Erhalt einer Information einen gewissen, zumindest potenziellen
wirtschaftlichen Wert darstellen kann, jedoch ist andererseits zu wiirdigen, dass der
maximale Wettbewerb — iiber welche Kanile auch immer — vom Vorschriftengeber

3 VK Rheinland-Pfalz, Beschl. v. 07.05.2007 (VK 10/07).

4 Siehe Beschluss der Kommission vom 14.05.2019 zur Festlegung der Leitlinien fiir Finanz-
korrekturen, Az. C (2019) 3452 final, Nr. 1.

5 VK Diisseldorf, Beschl. v. 14.08.2006 (VK-32/2006-B).

6 EuGH, Urt. v. 29.04.2010 (Rs. C-160/08).
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gutgeheiflen wird. Im Ubrigen weif} die Vergabestelle ja gar nicht, ob der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer tiberhaupt anbieten wird. Von einer automatischen Zusen-
dung der Vergabeunterlagen (als Anhang zur E-Mail) sollte man allerdings absehen.

Die méglichen Bedenken gegen ein solches Einwerben von Beteiligungen an Offent-
lichen Ausschreibungen bzw. Offenen Verfahren (und naturgemif§ auch Teilnahme-
wettbewerben) zerstreuen sich im Zeitalter von digitalen Profildiensten, die potenti-
elle Bewerberunternehmen fiir sich einrichten lassen kénnen, ohnedies. Denn: Die
betreffenden Unternehmen werden in diesen Fillen ja ohnehin automatisch von
Vergabeplattform {iber sie potentiell interessierende Vergabeverfahren (qua Heraus-
filtern iiber die CPV-Nummern und die NUTS-Codes) informiert.

Nach alledem kénnen je nach ausschreibender Gebietskorperschaft eine unterschied-
liche Zahl und vollig verschiedene Organe in Betracht kommen. Abzuwigen ist
auch, inwieweit die potenziell groffere Zahl von Bietern die Kosten fiir Anzeigen in
Tageszeitungen oder Fachzeitschriften sowie bestimmten Internet-Portalen, die lingst
nicht alle kostenfrei sind (z. T. um die 300,00 €), rechtfertigt. Die Schaltung von
Versffentlichungen in herkémmlichen Organen (Staatsanzeigern u. i.) ist manches
Mal gleichfalls tiberraschend teuer. Preise von 150,00 € fiir einen Bekanntmachungs-
kurztext bis hin zu 1.200,00 € fiir einen vollstindigen Bekanntmachungstext sind
durchaus anzutreffen. Fiir Kommunen mit Blick auf die regelmifig zu vergebenen
Auftragswerte ist dies nicht unbedingt lohnend. Ggf. ist es sinnvoll, sich auf ganz
kurze Hinweistexte zu beschrinken, um die Kosten in Grenzen zu halten. Eine Pflicht
zur Verdffentlichung in solchen herkémmlichen Medien besteht — entgegen land-
liufiger Meinungen — in der Regel nicht. Eine EU-Vergaberechtswidrigkeit wird im
Falle des Unterlassens darin nicht zu sehen sein, weil die Publikation im Amtsblatt
der EU in jedem Falle vorgeht; im Einzelfall kann aber eine Férderschidlichkeit hin-
gegen nicht ausgeschlossen werden.

Die nationalen Bekanntmachungen miissen gemif§ der Regelung des § 28 I UVgO
im Internet auf der Webseite www.service.bund.de recherchierbar sein; gemifd § 12 1
VOB/A ist dies auch weiterhin nur eine Soll-Vorschrift. Abgesehen von dem Umstand,
dass dieser sich (weiterhin) widersprechende Regelungsgehalt in den beiden Vergabe-
ordnungen als ungliicklich zu bezeichnen ist, finden sich nicht wenige Ausfithrungs-
bestimmungen in den Liandern zu den Verdffentlichungspflichten, in denen diese
Vorschriften zu den Bekanntmachungspflichten konkretisiert werden.

Zusitzliche Anforderungen an die EU-Bekanntmachungsinhalte resultieren aus den
Bestimmungen fiir die europaweiten Vergabeverfahren. Dort ist die Verwendung
besonderer Bekanntmachungsformulare vorgeschrieben.” Diese Verordnung gilt sowohl
fur die Sckeorenauftraggeber als auch fiir alle tibrigen 6ffentlichen Auftraggeber, sowie
auch fiir die (Dienstleistungs-)Konzessionsgeber.

7 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1986 vom 11.11.2015 zur Einfithrung von Stan-
dardformularen fiir die Veroffentlichung von Vergabebekanntmachungen.
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